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Abstract 

India’s Panchayati Raj Institutions today comprise nearly forty-six percent women among elected representatives—

an achievement unparalleled in the world in numerical terms. Yet the criticism encapsulated in the term sarpanch-pati 

persists, alleging that the elected woman often functions merely as a signatory while real authority remains in the 

hands of a male relative. This article seeks to understand this contradiction through a foundational distinction in 

representation theory: the difference between descriptive representation (who is present) and substantive 

representation (who acts). 

Its central argument is that the descriptive presence secured through reservations is a necessary, but not sufficient, 

condition for substantive representation. The gap between the two should not be interpreted as the moral failure of 

individual women representatives; rather, it is a structural outcome produced by the interaction of seat rotation, party 

gatekeeping, and the intersecting hierarchies of caste and class. Rajasthan—where entrenched patriarchy, fifty percent 

reservation for women, and three decades of experience with local governance coexist—constitutes a critical case for 

examining this question. 

By integrating theoretical frameworks, causal evidence, and institutional analysis, the article argues that the popular 

idiom sarpanch-pati accurately names a real problem but simultaneously obscures its deeper institutional roots. 

Keywords: Descriptive Representation; Substantive Representation; Women’s Reservation; Panchayati Raj; 

Sarpanch-Pati; Rajasthan; Intersectionality. 
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सार 

भारत की पंचायती राज संस्थाओ ंमें आज लगभग छियालीस प्रछतशत छिर्ााछचत प्रछतछिछि छियााँ हैं—संख्या की दृछि 

से छर्श्व में अप्रछतम। छिर भी ‘सरपंच-पछत’ की आलोचिा अिर्रत बिी हुई ह,ै जो यह आरोप लगाती ह ैछक छिर्ााछचत 

िी प्रायः एक हस्ताक्षर मात्र ह ैऔर र्ास्तछर्क शछि छकसी परुुष-सम्बन्िी के हाथ में रहती ह।ै यह आलेख इस 

अन्तछर्ारोि को प्रछतछिछित्र्-छसद्धान्त की उस आिारभतू कोछि के सहारे समझिे का प्रयास करता ह ैजो र्र्ािात्मक 

प्रछतछिछित्र् (कौि उपछस्थत ह)ै और सारगछभात प्रछतछिछित्र् (कौि काया करता ह)ै के बीच भेद करती है। इसका 

केन्रीय प्रछतपादि यह ह ैछक आरक्षर् द्वारा सछुिछित र्र्ािात्मक उपछस्थछत सारगछभात प्रछतछिछित्र् के छलए आर्श्यक 

तो ह ैछकन्त ुपयााप्त िहीं; और इि दोिों के बीच का अन्तराल छकसी व्यछि-छर्शेष िी का िैछतक दोष िहीं, अछपत ुएक 

संरचिात्मक पररर्ाम ह—ैसीिों के आर्ताि, दलीय द्वारपालि, तथा जाछत-र्गा की प्रछतच्िेदी श्रेर्ीबद्धता के परस्पर-

संयोग से उत्पन्ि। राजस्थाि—जहााँ गहि छपतसृत्ता, पचास प्रछतशत आरक्षर्, और तीि दशकों का अिभुर् एक साथ 

छर्द्यमाि हैं—इस प्रश्न के छलए एक छिर्ाायक प्रकरर् है। आलेख सैद्धाछन्तक ढााँचे, काया-कारर्-मलूक प्रमार्, और 

संस्थागत छर्शे्लषर् को संयोछजत करते हुए यह तका  रखता ह ैछक ‘सरपंच-पछत’ का लोकछप्रय महुार्रा एक र्ास्तछर्क 

समस्या का िामकरर् तो करता ह,ै छकन्त ुउसकी संस्थागत जडों को साथ-साथ ओझल भी कर दतेा ह।ै 

मुख्य शब्द: र्र्ािात्मक प्रछतछिछित्र्; सारगछभात प्रछतछिछित्र्; िी-आरक्षर्; पंचायती राज; सरपंच-पछत; राजस्थाि; 

अंतःके्षत्रीयता 

1. प्रथिावना 

एक संख्या से आरम्भ करें। पंचायती राज मंत्रालय के सार्ाजछिक आाँकडों के अिसुार आज भारत की पंचायती राज 

संस्थाओ ंमें लगभग छियालीस प्रछतशत छिर्ााछचत प्रछतछिछि छियााँ हैं—चौदह लाख से अछिक छियााँ, एक ऐसी 

छर्शाल संख्या जो भारत को इस आयाम में छर्श्व के अग्रर्ी दशेों में खडा कर दतेी ह।ै यह उपलछधि आकछस्मक िहीं। 

यह छतहत्तरर्ें संछर्िाि संशोिि और उसके पिात ्अिेक राज्यों द्वारा आरक्षर् को एक-छतहाई से बढाकर पचास 

प्रछतशत कर दिेे की सुछर्चाररत िीछत का प्रछतिल ह।ै 

छकन्त ुयहीं एक अिपिा अन्तछर्ारोि उभरता है। उसी सार्ाजछिक छर्मशा में, जो इस संख्यात्मक उपलछधि पर गर्ा 

करता ह,ै एक आलोचिा भी छिरन्तर सिुाई दतेी है—‘सरपंच-पछत’ की आलोचिा। यह उस पररघििा का िाम ह ै

छजसमें कोई िी औपचाररक रूप से सरपंच छिर्ााछचत तो होती ह,ै छकन्त ुछिर्ाय की र्ास्तछर्क डोर उसके पछत अथर्ा 
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छकसी अन्य परुुष-सम्बन्िी के हाथ में रहती ह।ै प्रश्न सरल प्रतीत होता ह,ै पर र्ह सरल िहीं है। उसके भीतर प्रछतछिछित्र् 

की प्रकृछत से जडुा एक गहि सैद्धाछन्तक प्रश्न छिपा ह।ै 

यह आलेख उस प्रश्न को एक आिारभतू छर्शे्लषर्ात्मक कोछि के सहारे खोलता है—र्र्ािात्मक प्रछतछिछित्र् 

और सारगछभात प्रछतछिछित्र् के बीच का भेद। र्र्ािात्मक प्रछतछिछित्र् इस बात से सम्बछन्ित ह ैछक छिर्ााछचत छिकाय 

में कौि शारीररक रूप से उपछस्थत ह;ै सारगछभात प्रछतछिछित्र् इस बात से छक र्ह उपछस्थत व्यछि र्स्ततुः छकसके छहतों 

के छलए काया करता ह।ै ‘सरपंच-पछत’ की पररघििा, अपिे ममा में, ठीक इन्हीं दोिों के बीच के असिल संक्रमर् का 

िाम ह—ैउपछस्थछत का सार में रूपान्तररत ि हो पािा। 

राजस्थाि इस प्रश्न के अध्ययि के छलए एक छिर्ाायक प्रकरर् (critical case) है, और तीि कारर्ों से। 

पहला, यहााँ की सामाछजक संरचिा गहि छपतसृत्तात्मक ह,ै छजसके कारर् उपछस्थछत-से-सार का संक्रमर् यहााँ सर्ााछिक 

कछठि और इसीछलए सर्ााछिक परीक्षर्ीय है। दसूरा, राजस्थाि उि बीस राज्यों में सछम्मछलत ह ैछजन्होंिे अपिे पंचायती 

राज अछिछियम में छियों के छलए पचास प्रछतशत आरक्षर् का प्रार्िाि छकया ह—ैअथाात ्यहााँ र्र्ािात्मक उपछस्थछत 

छकसी न्यिूतम दहेली पर िहीं, अछपत ुआिे पदों पर सछुिछित ह।ै और तीसरा, स्थािीय छिकायों में िी-आरक्षर् को 

यहााँ तीि दशक हो चकेु हैं, छजससे एक दीघाकाछलक जीछर्त अिुभर् छर्शे्लषर् के छलए उपलधि ह।ै 

छक यह प्रश्न केर्ल अकादछमक िहीं, इसका प्रमार् समकालीि िीछत स्र्यं दतेी ह।ै जलुाई 2023 में, मणु्डोिा 

ग्रामीर् छर्कास िाउण्डेशि बिाम भारत संघ प्रकरर् में, उच्चतम न्यायालय िे इस ओर ध्याि आकृि छकया छक परुुष 

प्रायः छिर्ााछचत छियों के पीिे र्ास्तछर्क शछि का संचालि करते हैं, और सरकार से इस समस्या के परीक्षर् का 

आग्रह छकया। इसी छिदशे के अिपुालि में पंचायती राज मंत्रालय िे अक्िूबर 2023 में ‘िी प्रिािों सम्बन्िी एक 

परामशादात्री सछमछत’ का गठि छकया, छजसिे प्रॉक्सी-भागीदारी पर अंकुश हतेु अिेक संस्तुछतयााँ प्रस्ततु कीं। प्रश्न, इस 

प्रकार, िीछत के ठीक केन्र में ह।ै 

इस आलेख का प्रछतपादि एक संतछुलत छकन्त ुस्पि तका  ह।ै र्र्ािात्मक उपछस्थछत सारगछभात प्रछतछिछित्र् के छलए 

आर्श्यक है, छकन्त ुपयााप्त िहीं। और इि दोिों के बीच जो अन्तराल रह जाता है, र्ह छकसी व्यछि-छर्शेष िी की 

अक्षमता अथर्ा दबुालता का पररर्ाम िहीं—र्ह संरचिात्मक रूप से उत्पाछदत ह।ै आग ेके अिुभाग इस तका  को 

क्रमशः खोलत ेहैं: पहले सैद्धाछन्तक मािदण्ड, छिर पररमार्ात्मक प्रमार्, छिर मापि की समस्या, तत्पिात ्अन्तराल 

की संस्थागत शारीररकी, और अन्ततः ‘सरपंच-पछत’ के महुार्रे का पिुछिािाारर्—यह दशााते हुए छक र्ह एक यथाथा 

समस्या का िाम तो ह,ै छकन्त ुउसकी जडों को ओझल भी कर दतेा ह।ै 
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2. प्रस्िस्नस्ित्व का प्रश्न: स्पटस्कन से उपस्थिस्ि की राजनीस्ि िक 

छकसी भी छर्शे्लषर् को आगे बढिे से परू्ा अपिे औजार स्पि करिे होते हैं। और प्रछतछिछित्र् का सबसे तीक्ष्र् औजार 

आिछुिक राजिीछतक छचन्ति में हन्िा छपिछकि (Pitkin 1967) की कृछत The Concept of 

Representation में गढा गया। छपिछकि का स्थायी योगदाि यह था छक उन्होंिे ‘प्रछतछिछित्र्’ िामक एक 

प्रतीयमाि सरल शधद को कई छभन्ि अथों में छर्घछित कर छदखाया। 

एक ओर ‘औपचाररक’ प्रछतछिछित्र् ह,ै जो प्राछिकार और उत्तरदाछयत्र् की प्रछक्रयाओ—ंअथाात ्छिर्ााचि और 

उसके प्रछत जर्ाबदहेी—पर केछन्रत ह।ै दसूरी ओर ‘र्र्ािात्मक’ प्रछतछिछित्र् ह,ै छजसमें प्रछतछिछि अपिे समहू का 

प्रछतछिछित्र् इसछलए करता है क्योंछक र्ह उसके सदृश है—उसी छलंग, जाछत या र्गा का। तीसरा ‘प्रतीकात्मक’ 

प्रछतछिछित्र् ह,ै जो प्रछतछिछि के प्रछत समहू की भार्िात्मक स्र्ीकृछत से जुडा ह।ै और चौथा, छजस ेछपिछकि िे सर्ााछिक 

मलू्यर्ाि मािा, र्ह ‘सारगछभात’ प्रछतछिछित्र् ह—ैअथाात ्‘छकसी के छलए काया करिा’, प्रछतछिछि का अपिे समहू के 

छहतों के सछक्रय अछभकताा के रूप में आचरर्। 

इि भेदों में र्र्ािात्मक और सारगछभात प्रछतछिछित्र् का अन्तर इस समचूे क्षेत्र की केन्रीय छर्शे्लषर्ात्मक कोछि ह,ै 

और प्रस्ततु प्रश्न के छलए तो यह छिर्ाायक ह।ै कारर् स्पि ह।ै आरक्षर् एक संस्थागत उपकरर् के रूप में सीिे-सीिे 

केर्ल र्र्ािात्मक प्रछतछिछित्र् की प्रत्याभछूत दतेा ह।ै र्ह यह सछुिछित कर सकता है छक छिर्ााछचत छिकाय में छियों 

की एक छिछित संख्या उपछस्थत रह।े छकन्त ुक्या र्ह उपछस्थछत सार में, अथाात् अछभकरर् और शछि में, रूपान्तररत 

होती ह—ैयही र्ह छर्र्ाद्य प्रश्न ह ैछजसके इदा-छगदा समस्त परर्ती छर्मशा घूमता है। 

छपिछकि के पिात ्इस बहस को एक िया िरातल एि छिछलप्स (Phillips 1995) की कृछत The 

Politics of Presence िे छदया। छिछलप्स का तका  था छक उदार लोकतन्त्र लम्बे समय तक ‘छर्चारों की 

राजिीछत’ पर केछन्रत रहा—यह माित ेहुए छक महत्त्र् इस बात का ह ैछक कौि-से छर्चार सभा में प्रछतछिछित्र् पाते हैं, 

ि छक इस बात का छक र्हााँ शारीररक रूप से कौि उपछस्थत ह।ै छिछलप्स िे इसके छर्रुद्ध ‘उपछस्थछत की राजिीछत’ का 

पक्ष रखा। उिका कहिा था छक कुि समहूों के छलए स्र्यं उिकी उपछस्थछत का एक स्र्तन्त्र मलू्य ह,ै क्योंछक जब छकसी 

समहू के सरोकार पहले से सुपररभाछषत िहीं होते, तब उिकी र्ास्तछर्क उपछस्थछत को छकसी सहािभुछूतशील बाहरी 

प्रछतछिछि से प्रछतस्थाछपत िहीं छकया जा सकता। 

छकन्त ुक्या र्र्ािात्मक उपछस्थछत र्स्ततुः सार में बदलती ह,ै और यछद हााँ तो छकि पररछस्थछतयों में—इस प्रश्न का 

सर्ााछिक सकू्ष्म उत्तर जेि मैन्सछिज (Mansbridge 1999) के छर्ख्यात छिबन्ि में छमलता है, छजसका शीषाक 
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ही एक प्रश्न ह:ै क्या अश्वेतों को अश्वेतों का और छियों को छियों का प्रछतछिछित्र् करिा चाछहए? उिका उत्तर एक 

‘सशता हााँ’ था। मैन्सछिज िे दशााया छक र्र्ािात्मक प्रछतछिछित्र् सर्ात्र समाि रूप से लाभकर िहीं; उसका मलू्य 

कछतपय छर्छशि पररछस्थछतयों में सर्ााछिक होता ह—ैजैस ेजब छकसी समहू के छहत अभी ‘अस्िछित’ हों, अथर्ा जब 

समहू और प्रभतु्र्शाली र्गा के बीच अछर्श्वास का इछतहास हो, अथर्ा जब शासि की र्ैिता ही प्रश्नांछकत हो। 

यह अन्तदृाछि प्रस्ततु प्रश्न के छलए अमूल्य ह,ै क्योंछक यह ‘सरपंच-पछत’ की समस्या को एक िई रोशिी में रखती 

ह:ै र्र्ािात्मक प्रछतछिछित्र् का प्रछतिल स्र्तःछसद्ध िहीं, अछपत ु पररछस्थछत-सापेक्ष ह।ै आइररस मैररयि यंग 

(Young 2000) िे इसमें एक और आयाम जोडा—यह तका  रखत ेहुए छक प्रछतछिछित्र् केर्ल छहतों या मतों 

का िहीं, अछपत ु‘सामाछजक पररप्रेक्ष्यों’ का भी होता ह,ै अथाात ्समाज में छकसी छर्छशि छस्थछत से दखेिे का र्ह कोर् 

जो उस छस्थछत के बाहर के व्यछि के पास िहीं होता। यही चार स्र्र—छपिछकि का भेद, छिछलप्स का उपछस्थछत-पक्ष, 

मैन्सछिज की सशताता, और यंग का पररप्रेक्ष्य—र्ह सैद्धाछन्तक मािदण्ड रचते हैं छजसके सहारे आगे का प्रमार् तौला 

जाएगा। 

छपिछकि की एक और कोछि—‘प्रतीकात्मक’ प्रछतछिछित्र्—राजस्थाि जैस ेगहि छपतसृत्तात्मक समाज में छर्शेष 

भार र्हि करती ह।ै छकसी िी का सरपंच की कुसी पर छर्राजमाि होिा, तात्काछलक िीछतगत पररर्ामों से परे, यह 

पिुछिािााररत करता है छक िेता के रूप में छकसकी कल्पिा सम्भर् है—और इस प्रकार आगामी पीढी के छलए राजिीछतक 

अछभकरर् का छक्षछतज छर्स्ततृ करता ह।ै छकन्त ुयहीं एक सार्िािी भी ह।ै प्रतीकात्मक उपछस्थछत स्र्यं एक बहािा भी 

बि सकती ह:ै कुसी ‘भर’ दी जाती ह,ै और इसी आभास के पीिे र्ास्तछर्क शछि अन्यत्र प्रर्ाछहत होती रहती है। 

प्रतीक और सार में सामंजस्य अछिर्ाया िहीं; रे् छर्परीत छदशाओ ंमें भी जा सकते हैं। 

इसी से जडुा एक प्राचीि छर्र्ाद भी प्रासंछगक ह:ै क्या प्रछतछिछि-सभा को समाज का ‘लघुरूप’ अथर्ा दपार् होिा 

चाछहए, जो उसकी संरचिा का यथार्त ्प्रछतछबम्ब हो? आरक्षर्, स्थािीय स्तर पर, इसी दपार्-छसद्धान्त को ही मतूा 

करता ह।ै छकन्त ुछपिछकि की ‘औपचाररक’ कोछि—प्राछिकार और उत्तरदाछयत्र्—एक तीखा प्रश्न उठाती ह:ै प्रछतछिछि 

अन्ततः छकसके प्रछत उत्तरदायी ह?ै जहााँ औपचाररक रूप से छिर्ााछचत सरपंच मतदाताओ ंके प्रछत जर्ाबदहे होती ह ै

छकन्त ुर्ास्तछर्क शछि छकसी अछिर्ााछचत परुुष-सम्बन्िी के हाथ में रहती ह,ै र्हााँ उत्तरदाछयत्र् की समचूी शंखला ही 

छर्कृत हो जाती ह—ैपदिारी जर्ाबदहे तो ह ैछकन्तु शछि-सम्पन्ि िहीं, और जो शछि-सम्पन्ि ह ैर्ह जर्ाबदहे िहीं। 

‘सरपंच-पछत’ की पररघििा, इस दृछि से, केर्ल सार-प्रछतछिछित्र् की ही िहीं, अछपतु लोकताछन्त्रक उत्तरदाछयत्र् की 
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भी छर्िलता ह—ैऔर यही उसे एक सामान्य लैंछगक असछुर्िा से कहीं अछिक गम्भीर संस्थागत समस्या बिा दतेा 

ह।ै 

3. पररमाणात्मक अस्िलेख वथिुिः क्या दशाणिा है 

सैद्धाछन्तक प्रश्न छजतिे भी सकू्ष्म क्यों ि हों, अन्ततः उिका उत्तर प्रमार् से ही छमलता ह।ै और यहााँ सामाछजक छर्ज्ञाि 

की एक छचरन्ति कछठिाई सामिे आती ह:ै यछद हम पाते हैं छक िी-िेततृ्र् र्ाली पंचायतें छभन्ि आचरर् करती हैं, तो 

क्या इसका कारर् िेता का िी होिा ह,ै अथर्ा रे् गााँर् जो छियों को चिुते हैं स्र्यं पहले से छभन्ि थे? यह ‘चयि की 

समस्या’ छकसी भी सरल तुलिा को सछन्दग्ि बिा दतेी है। 

इस कछठिाई का एक प्रछतभाशाली समािाि रघबेन्र चट्टोपाध्याय एरं् एस्थर डुफ़्लो (Chattopadhyay 

and Duflo 2004) के छर्ख्यात लेख में छिछहत है। भारत में पंचायतों के छलए आरछक्षत सीिें एक यादृछच्िक 

छियम के अिसुार आर्छण्ित होती हैं—कौि-सी ग्राम पंचायत छकसी चक्र में िी के छलए आरछक्षत होगी, यह एक 

परू्ा-छििााररत संख्यात्मक क्रम से तय होता है, ि छक स्थािीय इच्िा से। इि छर्द्वािों िे इसी यादृछच्िकता को एक 

‘प्राकृछतक प्रयोग’ के रूप में प्रयिु छकया। चूाँछक आरक्षर् संयोग से बाँिता ह,ै इसछलए आरछक्षत और अिारछक्षत पंचायतें 

औसति हर अन्य दृछि से समाि होती हैं, और उिके बीच का कोई भी अन्तर आरक्षर् का ही काया-कारर् प्रभार् 

मािा जा सकता ह।ै उिका छिष्कषा था छक मछहला-प्रिाि र्ाली पंचायतें उि सार्ाजछिक र्स्तओु—ंछर्शेषतः 

पेयजल—में अपेक्षाकृत अछिक छिर्ेश करती हैं जो स्थािीय छियों की व्यि प्राथछमकताओ ंसे सीिे जुडी होती हैं। 

उल्लेखिीय ह ैछक इस अध्ययि का प्रछतदशा पछिम बंगाल के साथ-साथ राजस्थाि (उदयपरु) से भी छलया गया था। 

यछद चट्टोपाध्याय एरं् डुफ़्लो िे िीछतगत छिर्ेश में अन्तर छदखाया, तो लोरी बीमि एरं् सहयोछगयों (Beaman 

et al. 2012) िे एक अछिक सकू्ष्म, अछभर्छृत्त-मूलक प्रभार् उद्घाछित छकया। पछिम बंगाल पर आिाररत अपिे 

अध्ययि में उन्होंिे पाया छक स्थािीय स्तर पर िी-िेततृ्र् का सतत सम्पका  छकशोररयों की आकांक्षाओ ंऔर शैछक्षक 

उपलछधियों को सकारात्मक रूप से प्रभाछर्त करता ह;ै दो छिर्ााचि-चक्रों तक िी-िेता के संपका  में रहिे के पिात ्

छकशोररयों की शैछक्षक उपलछधि का लैंछगक अन्तराल लगभग समाप्त हो गया। इसे उन्होंिे ‘अिकुरर्ीय आदशा’ 

(role-model) प्रभार् कहा—अथाात ्आरक्षर् का एक प्रछतिल यह भी है छक र्ह बदल दतेा ह ैछक एक िी-

िेता को लोग छकस दृछि से दखेते हैं। 
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छकन्त ुयह प्रभार् सर्ात्र एकसमाि िहीं। इमाा क्लॉि्स-छ़िगेरास (Clots-Figueras 2012) िे भारतीय 

राज्यों के आाँकडों के छर्शे्लषर् से दशााया छक िी-प्रछतछिछित्र् का प्रभार् क्षेत्र-सापेक्ष और पहचाि-सापेक्ष ह—ै

िगरीय और ग्रामीर् पररर्ेश में, तथा छभन्ि जातीय पषृ्ठभछूम र्ाली छिर्ााछचत छियों के बीच, पररर्ाम छभन्ि होते हैं। यह 

छर्षमता एक केन्रीय चेतार्िी ह:ै ‘औसत प्रभार्’ की भाषा उस आन्तररक छर्छर्िता को ढक दतेी ह ैजो र्स्तुतः 

सर्ााछिक महत्त्र्परू्ा है। 

एक आर्श्यक संतुलि यहााँ जोडिा चाछहए, ताछक छचत्र एकपक्षीय ि हो जाए। रत्िा बाि एरं् छर्जयेन्र रार् (Ban 

and Rao 2008) के दछक्षर् भारत पर आिाररत अध्ययि ‘प्रतीकर्ाद अथर्ा अछभकरर्?’ िे यह सझुाया छक 

अिेक स्थलों पर मछहला-प्रछतछिछि ि तो छिरी कठपतुली थीं और ि उिका छिष्पादि परुुष-प्रछतछिछियों से हीि; 

छिर्ाायक चर प्रायः स्थािीय सन्दभा छसद्ध होता ह।ै अथाात ्‘सरपंच-पछत’ कोई सार्ाभौम छियछत िहीं, अछपत ुएक सन्दभा-

सापेक्ष सम्भार्िा ह।ै यह छर्भेदि महत्त्र्परू्ा ह,ै क्योंछक यह हमें ि तो अन्िे आशार्ाद की ओर जाि ेदतेा ह ैऔर ि 

परू्ा छिराशा की ओर—और यही इस आलेख की समग्र दृछि का बीज भी ह।ै 

और क्या आरक्षर् का प्रभार् उसके हिा छलए जाि ेके पिात ्भी छिकता ह?ै इस प्रश्न का एक उत्साहजिक उत्तर 

ररछखल भार्िािी (Bhavnani 2009) के ममु्बई िगरपाछलका र्ाडों पर आिाररत ‘प्राकृछतक प्रयोग’ में छमला: 

एक बार आरक्षर् के कारर् छकसी र्ाडा से िी के छिर्ााछचत हो जाि ेपर, उस र्ाडा के अिारछक्षत हो जाि ेके बाद भी 

िी-अभ्यछथायों की छर्जय-सम्भार्िा ऊाँ ची बिी रहती है। संके्षप में, सैद्धाछन्तक मािदण्ड के सम्मखु तौलि े पर 

पररमार्ात्मक अछभलेख छिछर्ार्ाद रूप से यह दशााता है छक र्र्ािात्मक उपछस्थछत छिछष्क्रय िहीं ह;ै र्ह कुि पररर्ामों 

को छििय ही बदलती है। यहीं से, तथाछप, असली कछठिाई आरम्भ होती ह।ै 

4. सारगस्िणि प्रस्िस्नस्ित्व की समथया और उसका मापन 

परू्ार्ती अिभुाग का प्रमार् शछिशाली है, छकन्त ुउसकी अपिी एक मलूभतू सीमा है। र्ह मुख्यतः ‘िीछतगत पररर्ामों’ 

को मापता है—छकि र्स्तओु ंमें छिर्ेश हुआ—ि छक इस प्रश्न को छक छिर्ाय र्स्तुतः छकसिे छलया। एक मछहला-

प्रिाि र्ाली पंचायत छभन्ि पररर्ाम द ेसकती ह,ै और छिर भी र्ह छिर्ाय परद ेके पीिे छकसी परुुष का हो सकता ह।ै 

औसत काया-कारर् प्रभार् उस छर्षमता को ढक लेता ह ैजो उसके भीतर छिपी रहती ह:ै सम्भर् ह ैकुि मछहला-प्रिाि 

र्ास्तछर्क अछभकताा रही हों और कुि केर्ल िाममात्र की, और छिर भी औसत ििात्मक रह सकता ह।ै 
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छकन्त ुइसस ेपरू्ा छक हम सार को मापें, यह स्पि करिा आर्श्यक ह ै छक ‘सार’ का अथा क्या ह।ै िैला कबीर 

(Kabeer 1999) का प्रभार्शाली ढााँचा सशछिकरर् को तीि परस्पर-सम्बद्ध आयामों में छर्भाछजत करता 

ह—ै‘संसािि’ (परू्ा-शतें), ‘अछभकरर्’ (छिर्ाय और कमा की प्रछक्रया), और ‘उपलछधियााँ’ (पररर्ाम)। इस ढााँचे 

में आरछक्षत सीि केर्ल एक ‘संसािि’ ह;ै र्ह स्र्यं अछभकरर् अथर्ा उपलछधि की प्रत्याभछूत िहीं दतेी। अमत्या सेि 

(Sen 1999) का ‘अछभकरर्-स्र्ातन््य’ इसी अन्तदृाछि को पिु करता है—व्यछि का अपिे मूल्यों के अिुसार 

काया करि ेऔर पररर्ताि लािे का सामर्थया, जो केर्ल ‘कल्यार्’ से छभन्ि और उतिा ही मलू्यर्ाि ह।ै माथाा िस्बाम 

(Nussbaum 2000) इसे और सछुिछित करती हैं, राजिीछतक चयिों में प्रभार्ी भागीदारी को एक केन्रीय 

और अहस्तान्तरर्ीय मािर्-सामर्थया के रूप में प्रछतछष्ठत करते हुए। इि तीिों के छलए, एक मछहला-सरपंच का पंचायत 

के छिर्ायि में र्ास्तछर्क भाग लेिा उसके अछभकरर्-स्र्ातन््य का ही मतूा रूप ह।ै और ‘सरपंच-पछत’ की अर्स्था, 

इसी शधदार्ली में, कल्यार्-मलूक पररर्ाम भल ेद ेद,े अछभकरर् के स्तर पर एक छर्िलता ह—ैक्योंछक कताा स्र्यं 

िी िहीं। 

इस ‘सार’ की छदशा क्या हो, इसे स्पि करिे में दो और अर्िारर्ाएाँ सहायक हैं। मैक्सीि मॉछलन्यू 

(Molyneux 1985) का ‘व्यार्हाररक’ और ‘कायािीछतक’ छलंग-छहतों के बीच का भेद यह पिूिे को बाध्य 

करता ह ैछक मछहला-िेततृ्र् केर्ल तात्काछलक आर्श्यकताओ—ंपेयजल, ईिंि, भरर्-पोषर्—की पछूता करता है, 

अथर्ा छलंग-पदािकु्रम को ही चिुौती दतेा ह।ै यह भेद कठोर छर्भाजि िहीं; प्रायः छियााँ व्यार्हाररक मदु्दों की भाषा 

में ही कायािीछतक लक्ष्यों की ओर बढती हैं। और िैन्सी फे़्रजर (Fraser 1995) का ‘पिुछर्ातरर्’ तथा ‘मान्यता’ 

के बीच का भेद एक तीखी चेतार्िी दतेा ह:ै आरक्षर् मूलतः एक मान्यता-मूलक उपचार ह,ै जो छियों को एक 

प्रछतष्ठा-समहू के रूप में स्र्ीकृछत दतेा ह;ै छकन्त ुयछद र्ह आछथाक अिीिता को यथार्त ्िोड द,े तो र्ह एक प्रतीकात्मक 

समार्ेशि उत्पन्ि कर सकता ह ैछजसके पीिे की ररछि को ‘सरपंच-पछत’ भर दतेा है। 

एक अछन्तम अर्िारर्ात्मक मोड इस अिभुाग के छलए छिर्ाायक ह।ै दीघाकाल तक यह मािा जाता रहा छक सार-

प्रछतछिछित्र् के छलए एक ‘समीक्षात्मक संख्या’ (critical mass) आर्श्यक ह—ैडू्रड डाह्लरुप 

(Dahlerup 1988) के स्कैं छडिेछर्याई अध्ययिों से उपजी यह िारर्ा, छजसके अिसुार जब तक छकसी 

अल्पसंख्यक समहू की उपछस्थछत एक छिछित दहेली—प्रायः लगभग एक-छतहाई—तक िहीं पहुाँचती, तब तक र्ह 

सभा की संस्कृछत को िहीं बदल पाता। यह ‘एक-छतहाई’ की िारर्ा भारत में पंचायतों के प्रारछम्भक आरक्षर् में भी 

प्रछतध्र्छित हुई। छकन्तु सारा चाइल्ड्स एरं् मोिा लीिा कू्रक (Childs and Krook 2008) िे इस िारर्ा 
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को पिुछिारूछपत छकया, बल को ‘छकतिी छियााँ हैं’ से हिाकर ‘कुि छियााँ क्या करती हैं’ पर केछन्रत करते हुए—

अथाात ्‘समीक्षात्मक कताा’ (critical actors) पर। यह पिुछिारूपर् भारत के छलए अत्यन्त प्रासंछगक ह:ै अिेक 

राज्यों ि ेआरक्षर् को पचास प्रछतशत तक बढा छदया ह,ै छकन्त ुसंख्या की यह र्छृद्ध स्र्यं सार की प्रत्याभछूत िहीं दतेी। 

र्ास्तछर्क प्रश्न यह बिता ह ैछक क्या ऐसी संरचिात्मक पररछस्थछतयााँ छर्द्यमाि हैं छजिमें कुि छियााँ कताा के रूप में 

उभर सकें । 

यह हमें एक गहि पद्धछतगत प्रश्न तक ले आता ह:ै सार-प्रछतछिछित्र् को, अथाात ्इस तर्थय को छक छिर्ाय र्स्ततुः 

छकसिे छलया, मापा कैसे जाए? यह प्रश्न सरल िहीं, क्योंछक यहााँ माप का छर्षय स्र्यं को छिपाता है। यछद छकसी 

मछहला-सरपंच से पिूा जाए छक क्या र्ह छिर्ाय लेती ह,ै तो सामाछजक र्ांििीयता का दबार् प्रायः ‘हााँ’ कहलर्ाता 

ह;ै और यछद ग्रामीर्ों से पिूा जाए, तो औपचाररक पद के कारर् रे् भी पदिारी का ही िाम ले सकते हैं, भल ेही 

र्ास्तछर्क शछि अन्यत्र हो। आत्म-प्रछतर्ेछदत भागीदारी, इस प्रकार, एक अछर्श्वसिीय मापक ह।ै 

इस कछठिाई के सर्ााछिक पररष्कृत उत्तर िे हाल के अिुसन्िाि को दो प्रकार के मापकों के संयोजि की ओर मोडा 

ह—ै‘प्रछतष्ठा-मूलक’ (reputational) और ‘व्यर्हार-मलूक’ (behavioural)। प्रछतष्ठा-मलूक मापक 

यह पिूता है छक समदुाय और अछिकारीगर् छकसे प्रभार्शाली मािते हैं; व्यर्हार-मलूक मापक र्ास्तछर्क बैठकों में 

छिर्ाय-प्रछक्रया का प्रत्यक्ष प्रेक्षर् करता ह—ैकौि बोलता है, प्रस्तार् कौि रखता ह,ै हस्ताक्षर छकसके होते हैं। पद्धछतगत 

सतका ता का एक उल्लेखिीय उदाहरर् साइमि चौचाडा (Chauchard 2017) के उस प्रयोग में छमलता है 

छजसमें उन्होंिे संरे्दिशील अछभर्छृत्तयों पर सर्ेक्षर् के छलए स्र्-संचाछलत प्रश्नार्ली का प्रयोग छकया, ताछक उत्तरदाता 

सामाछजक दबार् से मिु होकर सच्चा उत्तर द ेसके। 

इि सब का चरमछबन्द,ु और प्रस्ततु आलेख की दृछि से सर्ााछिक प्रासंछगक िर्ीितम प्रमार्, एछलसा हाइजें, रेचल 

िलेु एरं् साइमि चौचाडा (Heinze, Brulé, and Chauchard 2025) के लेख ‘Who 

Actually Governs?’ में है, जो The Journal of Politics में प्रकाछशत हुआ। भारत की 320 

ग्राम पंचायतों के एक मौछलक सकू्ष्म-स्तरीय सर्ेक्षर् पर आिाररत इस अध्ययि िे प्रछतष्ठा-मलूक और व्यर्हार-

मलूक—दोिों मापकों का प्रयोग करते हुए यह दशााया छक आरक्षर् के माध्यम से छिर्ााछचत छियााँ पंचायत के छिर्ायि 

में समाि रूप से भागीदार िहीं होतीं। और भी महत्त्र्पूर्ा यह छक उन्होंिे इस असमािता के दो छभन्ि स्रोत छचछित 

छकए—‘छर्भेद’ (छिर्ााछचत होिे के पिात ्िी के साथ छकया जाि ेर्ाला असमाि व्यर्हार) तथा ‘चयि’ (यह छक 

प्रायः ऐसी ही छियों को आगे छकया जाता ह ैछजिके स्र्तन्त्र रूप से सशि होिे की सम्भार्िा कम हो)। यह एक 
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हाछलया और महत्त्र्परू्ा छिष्कषा है, छजस ेयहााँ उसी रूप में—उस अध्ययि के प्रमार् के रूप में, ि छक छकसी अछन्तम 

सर्ासम्मछत के रूप में—प्रस्ततु छकया जा रहा है। 

5. अन्िराल की संथिागि शारीररकी 

यछद उपछस्थछत और सार के बीच का अन्तराल र्ास्तछर्क ह,ै तो अगला प्रश्न यह ह ैछक उसे क्या उत्पन्ि करता ह।ै यहीं 

इस आलेख का केन्रीय प्रछतपादि अपिा आिार पाता ह:ै यह अन्तराल छकसी व्यछि-छर्शेष िी का दोष िहीं, अछपत ु

संस्थागत अछभकल्प का एक संरचिात्मक पररर्ाम ह।ै इस संरचिा को समझिे के छलए उस ढााँचे को दखेिा होगा 

छजसके भीतर समचूा प्रश्न आकार लेता है। 

इस ढााँचे की आिारछशला 1992 का छतहत्तरर्ााँ संछर्िाि संशोिि ह,ै जो 1993 में प्रभार्ी हुआ। इसिे 

पंचायती राज को संरै्िाछिक दजाा छदया, और संछर्िाि के अिचु्िेद 243D के माध्यम से यह सछुिछित छकया छक 

प्रत्यक्ष छिर्ााचि से भरी जािे र्ाली कुल सीिों में से कम-से-कम एक-छतहाई छियों के छलए आरछक्षत रहें। चूाँछक 

‘पंचायत’ राज्य-सचूी का छर्षय ह,ै इसछलए छर्स्ततृ छियम राज्य-छर्िािमण्डल बिाते हैं—और इसी छर्िायी 

स्र्तन्त्रता का उपयोग करते हुए राजस्थाि सछहत बीस राज्यों िे आगे चलकर िी-आरक्षर् को एक-छतहाई से बढाकर 

पचास प्रछतशत कर छदया। 

छकन्त ुआरक्षर् की एक संरचिात्मक छर्शेषता ऐसी ह ैजो प्रायः अिदखेी रह जाती है, और जो ‘सरपंच-पछत’ की 

पररघििा से सीिे जडुती ह:ै आरछक्षत सीिों का ‘आर्ताि’ (rotation)। राज्य छिर्ााचि आयोग द्वारा संचाछलत 

इस प्रछक्रया में कोई सीि एक चक्र में िी के छलए आरछक्षत होती ह ैऔर अगल ेमें अिारछक्षत। यह आर्ताि एक ओर 

तो आरक्षर् के लाभ को व्यापक रूप से छर्तररत करता है, छकन्त ुदसूरी ओर यह छिरन्तरता और पिुछिार्ााचि की 

सम्भार्िा को भंग कर दतेा ह।ै पररर्ाम यह छक एक छिर्ााछचत िी के छलए दीघाकाछलक राजिीछतक पूाँजी अछजात करिा 

कछठि हो जाता ह—ैऔर यही अछिछितता प्रायः छकसी स्थायी परुुष-सम्बन्िी को परद ेके पीिे शछि-केन्र बि ेरहि े

का अर्सर देती ह।ै 

यह संस्थागत यात्रा आकछस्मक िहीं थी। ग्राम को स्र्शासि की मलू इकाई मािि ेकी कल्पिा भारतीय राजिीछतक 

छचन्ति में परुािी ह,ै और स्र्तन्त्रता के पिात ्बलर्न्तराय मेहता सछमछत (1957) िे छत्रस्तरीय पंचायती राज की 

संस्तछुत की। छियों की राजिीछतक भागीदारी का प्रश्न राष्रीय छर्मशा के केन्र में 1974 के ‘िुर्ड्ास इक्र्छलिी’ 

प्रछतर्ेदि से आया, छजसि ेस्र्तन्त्रता के पिात ्अिेक सचूकांकों पर छियों की छगरती छस्थछत को प्रलेछखत छकया और 

भागीदारी के प्रश्न को राष्रीय एजेण्डे पर ला खडा छकया। इस अथा में छतहत्तरर्ााँ संशोिि एक लम्बी र्ैचाररक तथा 
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आन्दोलिात्मक प्रछक्रया की पररर्छत था, ि छक कोई आकछस्मक छर्िायी घििा। और एक छर्डम्बिा यहााँ ध्यातव्य 

ह:ै जहााँ स्थािीय छिकायों में िी-आरक्षर् को तीि दशक हो चकेु हैं, र्हीं संसद और छर्िािसभाओ ंके स्तर पर ऐसा 

आरक्षर् दीघाकाल तक अिका रहा, और 2023 के ‘िारी शछि र्न्दि अछिछियम’ के रूप में ही मतूा हुआ—यद्यछप 

उसका छक्रयान्र्यि पररसीमि की प्रतीक्षा में है। इस तलुिा से एक छिछहताथा छिकलता ह:ै स्थािीय स्तर ही र्ह 

‘प्रयोगशाला’ है जहााँ िी-आरक्षर् का दीघाकाछलक जीछर्त अिुभर् उपलधि ह,ै और प्रस्ततु आलेख इसी अिुभर् 

की पडताल करता है। 

छक यह उपछस्थछत मखु्यतः आरक्षर्-जछित ह,ै इसका प्रत्यक्ष संकेत क्षेत्रीय प्रमार् देत ेहैं। गोखले अथाशाि एरं् 

राजिीछत संस्थाि के एक अध्ययि में सर्ेछक्षत छियों में से लगभग छियासी प्रछतशत िे बताया छक उन्होंिे चिुार् 

मखु्यतः इसछलए लडा क्योंछक सीि छियों के छलए आरछक्षत थी। [राजस्थाि-छर्छशि राज्य-स्तरीय आाँकडे—यथा 

छिर्ााछचत मछहला सरपंचों का प्रछतशत—यहााँ अपेछक्षत: पुछि अपेछक्षत, पंचायती राज छर्भाग, राजस्थाि, उद्धरर्-

छतछथ सछहत।] यह तर्थय आरक्षर् की अछिर्ायाता और उसकी सीमा—दोिों को एक साथ रेखांछकत करता ह:ै आरक्षर् 

के छबिा यह उपछस्थछत सम्भर्तः होती ही िहीं, और छिर भी उपछस्थछत स्र्यं सार िहीं। 

यह छक अछभकल्प पररर्ाम को आकार दतेा ह,ै इसका तलुिात्मक प्रमार् मोिा लीिा कू्रक (Krook 2009) 

के काया में छमलता ह।ै उन्होंिे आरक्षर् के छभन्ि प्रकारों में भेद छकया—‘आरछक्षत सीिें’, जो भारत का प्रछतमाि है; 

‘अभ्यथी-कोिा’, जो दलों को न्यिूतम अिपुात में िी-अभ्यथी खडा करि ेको बाध्य करता ह;ै और ‘स्र्ैछच्िक दलीय 

कोिा’। उिका छिष्कषा था छक अछभकल्प पररर्ाम को आकार दतेा है। आरछक्षत सीिें उपछस्थछत की तो सर्ााछिक 

सछुिछित प्रत्याभछूत दतेी हैं, छकन्त ुरे् कछतपय ऐसी गछतछकयों को भी जन्म द ेसकती हैं—प्रछतछिछि-स्थाि (proxy) 

और प्रछतछक्रया (backlash)—जो अभ्यथी-कोिा में उतिी प्रबल िहीं होतीं। भारत की पंचायत-व्यर्स्था ठीक 

इसी आरछक्षत-सीि प्रछतमाि पर आिाररत ह,ै और इसीछलए र्हााँ ‘सरपंच-पछत’ जैसी पररघििाएाँ संरचिात्मक रूप से 

अछिक सम्भाव्य हैं। 

इस छर्शे्लषर् को इसके सर्ााछिक पररपक्र् रूप में रेचल िलेु (Brulé 2020) की कृछत Women, 

Power, and Property प्रस्ततु करती है, छजसे तुलिात्मक राजिीछत की सर्ोत्तम पसु्तक के छलए अमेररकि 

पॉछलछिकल साइसं एसोछसएशि का 2021 का ल्यबूिा परुस्कार प्राप्त हुआ। िलेु का ‘द्वारपाल’ (gatekeeper) 

छसद्धान्त दशााता ह ैछक छिर्ााछचत िी-प्रछतछिछि अन्य छियों के छलए सम्पछत्त जैसे मलूभूत आछथाक अछिकारों तक 

पहुाँच के द्वार खोलती हैं। छकन्त ुउिके छर्शे्लषर् का ममा र्ह ‘छर्रोिाभास’ ह ैछजसकी ओर शीषाक संकेत करता ह:ै 
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आरक्षर् अछिकारों के प्रर्ताि के छलए अछिर्ाया तो ह,ै छकन्त ुर्ही उि छियों के छर्रुद्ध प्रछतछक्रया को जन्म दतेा ह ैजो 

सौदबेाजी की सामर्थया अछजात छकए छबिा अछिकार पा लेती हैं। यह अन्तदृाछि आछथाक और राजिीछतक सशछिकरर् 

को एक ही छर्शे्लषर्ात्मक सूत्र में बााँि दतेी है, और यह स्पि करती ह ैछक अन्तराल संरचिा में छिछहत है, व्यछि में 

िहीं। 

6. ‘सरपंच-पस्ि’ का पुनस्नणिाणरण: अस्िग्रहण बनाम संक्रमण 

अब हम उस महुार्रे पर लौि सकते हैं छजससे यह आलेख आरम्भ हुआ था। ‘सरपंच-पछत’ का अथा क्या है—इस पर 

छर्द्वािों में सहमछत िहीं, और यह असहमछत ही इस अिभुाग का छर्षय ह।ै मोिे तौर पर दो दृछियााँ आमिे-सामि ेखडी 

हैं। 

पहली को ‘अछिग्रहर्’ (capture) की दृछि कहा जा सकता ह।ै इसके अिसुार ‘सरपंच-पछत’ र्र्ािात्मक 

प्रछतछिछित्र् की मूल छर्िलता का िाम ह:ै िी केर्ल एक हस्ताक्षर है, र्ास्तछर्क सत्ता परुुष-सम्बन्िी अथर्ा 

प्रभतु्र्शाली जाछत के हाथ में है, और इस अथा में आरक्षर् एक खोखला आर्रर् ह।ै हाइजें, िुले एरं् चौचाडा 

(Heinze, Brulé, and Chauchard 2025) का िर्ीितम प्रमार् इसी दृछि को बल दतेा है, यह 

दशााते हुए छक छिर्ााछचत छियााँ छिर्ायि में समाि रूप से भागीदार िहीं होतीं। 

छकन्त ुएक प्रछतपक्ष भी है, छजसे ‘संक्रमर्कालीि’ (transitional) अथर्ा ‘करते-करते सीखि’े की दृछि 

कहा जा सकता ह।ै यह ‘सरपंच-पछत’ की अर्स्था को अछन्तम िहीं, अछपत ुएक प्रछशक्षर्-काल मािती ह:ै सम्भर् ह ै

िी आरम्भ में कठपतुली के रूप में प्रर्ेश करे, छकन्त ुकरते-करते सीखि ेकी प्रछक्रया में र्ह क्रमशः र्ास्तछर्क शछि 

अछजात कर सकती ह।ै इस दृछि के समथाि में भार्िािी (Bhavnani 2009) का स्थाछयत्र्-सम्बन्िी प्रमार् 

और बीमि आछद (Beaman et al. 2012) का अिकुरर्ीय-आदशा प्रभार् प्रस्ततु छकए जा सकते हैं, जो 

एक छर्कासात्मक प्रक्षेप-पथ की सम्भार्िा सुझाते हैं—प्रथम कायाकाल की कठपतुली छद्वतीय कायाकाल की 

र्ास्तछर्क िेता बि सकती है। 

इस छर्र्ाद में चौचाडा (Chauchard 2017) की कृछत Why Representation Matters 

एक और परत जोडती ह।ै यद्यछप उसका मखु्य छर्षय जाछत-आरक्षर् ह,ै और यद्यछप र्ह राजस्थाि के जयपरु तथा 

बीकािेर छजलों के क्षेत्र-शोि पर आिाररत है, उसका पद्धछतगत योगदाि यहााँ प्रासंछगक ह:ै आरक्षर् के प्रभार् केर्ल 

िीछतगत पररर्ामों में िहीं, अछपत ुअन्तर-समहू अछभर्छृत्तयों और मिोर्ैज्ञाछिक िरातल पर भी पडते हैं। यह अन्तदृाछि 
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संक्रमर्कालीि दृछि को बल दतेी ह—ैयछद आरक्षर् िीरे-िीरे यह बदल सकता ह ैछक लोग एक िी-िेता को छकस 

दृछि से दखेते हैं, तो ‘सरपंच-पछत’ की अर्स्था में भी एक क्रछमक रूपान्तरर् की गुंजाइश रह सकती ह।ै छकन्तु ‘रह 

सकती ह’ै और ‘रहती ही है’ के बीच का अन्तर केर्ल समय-शंखला का प्रमार् ही पाि सकता ह—ैऔर यहीं प्रस्ततु 

आलेख अपिी सीमा भी स्र्ीकार करता ह ैतथा अपिे उत्तरर्ती की भछूम भी तैयार करता ह।ै 

इि दोिों दृछियों के बीच का छिर्ाय छकसी छसद्धान्त से िहीं, अछपत ुप्रमार् से ही सम्भर् ह—ैऔर यह प्रमार् 

छकसी एक क्षर् का छचत्र िहीं, अछपत ुसमय के साथ प्रक्षेप-पथ का प्रमार् होिा चाछहए। ठीक यहीं एक राजस्थाि-

केछन्रत, अिदुरै्घया (longitudinal) अध्ययि की आर्श्यकता उभरती ह,ै जो एक दशक (2010 से 2020) 

के छिर्ााचि-चक्रों का अिुसरर् करते हुए इस प्रश्न को सम्बोछित कर सके छक ‘सरपंच-पछत’ की अर्स्था स्थायी है 

अथर्ा संक्रमर्कालीि। यह आलेख उस अिुभर्मूलक अध्ययि की र्ैचाररक भछूम तैयार करता ह;ै उसका र्ास्तछर्क 

उत्तर एक पथृक्, क्षेत्र-आिाररत अन्र्ेषर् की प्रतीक्षा करता ह।ै 

एक आर्श्यक संतुलि यहााँ अछिर्ाया है, और यह इस अिभुाग का ममा ह।ै समस्त साछहत्य ‘पछत’ को एकमात्र 

खलिायक िहीं मािता। यछद हम परूी समस्या को केर्ल एक परुुष-सम्बन्िी के हस्तक्षेप तक सीछमत कर दें, तो हम 

स्र्यं उसी महुार्रे के जाल में िाँ स जाते हैं छजसकी आलोचिा यह आलेख कर रहा है। गहि समस्या यह है छक अिेक 

संस्थागत संरचिाएाँ छकसी भी ‘बाहरी’ को—छिर र्ह िी हो या छििाि या छिम्ि जाछत का—सत्ता से दरू रखती हैं। 

शासि के छलए आर्श्यक ‘प्रछक्रयात्मक ज्ञाि’ का असमाि छर्तरर् ही प्रायः यह छििााररत करता ह ैछक र्ास्तछर्क 

शछि छकसके पास रहेगी, और यह ज्ञाि स्र्ाभाछर्क रूप से उन्हीं के पास संछचत होता ह ैजो पहले से छर्शेषाछिकार-

सम्पन्ि हैं। इसी प्रकार, थड डछिंग एरं् जिहर्ी िीलेकर्ी (Dunning and Nilekani 2013) का 

अध्ययि यह जोडता ह ैछक दलीय मध्यस्थता के कारर् आरक्षर् सदरै् छर्तरर्ात्मक पररर्ामों को उस छदशा में िहीं 

मोड पाता छजसकी अपेक्षा की जाती ह।ै 

और यह भी स्मरर्ीय ह ैछक स्थािीय आरक्षर् के प्रभार् सीढी के ऊपर की ओर भी प्रर्ाछहत होते हैं। स्िी़िि 

ओ’कॉिेल (O’Connell 2020) िे दशााया छक स्थािीय राजिीछत में छियों का आरक्षर् उच्चतर पदों—राज्य 

एरं् राष्रीय छर्िािमण्डलों—के छलए िी-अभ्यछथायों की आपछूता-शंखला को पिु करता ह।ै इस अथा में ‘सरपंच-पछत’ 

की पररघििा को केर्ल एक छस्थर छर्िलता के रूप में पढिा अपयााप्त होगा; र्ह एक व्यापक, गछतशील प्रछक्रया का 

एक चरर् भी हो सकती है, छजसका अछन्तम अथा अभी छििााररत िहीं हुआ। 
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7. स्नष्कर्ण 

तो हम कहााँ पहुाँचे? र्र्ािात्मक उपछस्थछत एक र्ास्तछर्क उपलछधि ह—ैइसे कम करके आाँकिा उि तीि दशकों के 

संघषा का अपमाि होगा छजन्होंिे चौदह लाख से अछिक छियों को सत्ता के छिकि लाया। छकन्त ुर्ह उपलछधि अिरूी 

ह।ै प्रमार् स्पि रूप से दशााता ह ैछक उपछस्थछत कुि पररर्ामों को बदलती है, और यह भी उतिे ही स्पि रूप से दशााता 

ह ैछक र्ह स्र्तः सार में रूपान्तररत िहीं होती। 

इसछलए छर्शे्लषर् का र्ास्तछर्क काया ि तो अन्िा आशार्ाद है और ि पूर्ा छिराशार्ाद, अछपत ुउि पररछस्थछतयों 

का सकू्ष्म छििाारर् ह ैछजिके अन्तगात उपछस्थछत अछभकरर् में बदलती है। आरक्षर् की संख्या आर्श्यक ह,ै छकन्त ु

अपयााप्त। और इि दोिों के बीच की दरूी ही र्ह क्षेत्र ह ैजहााँ िीछत, प्रछशक्षर्, संस्थागत अछभकल्प और सामाछजक 

पररर्ताि का र्ास्तछर्क काया छिछहत ह।ै 

यहीं ‘सरपंच-पछत’ के महुार्रे की द्वैिता उजागर होती ह,ै जो इस आलेख का केन्रीय प्रछतपादि ह।ै एक ओर यह 

महुार्रा एक यथाथा समस्या का िामकरर् करता ह—ैर्र्ािात्मक उपछस्थछत का सारगछभात अछभकरर् में रूपान्तररत 

ि हो पािा। छकन्त ुदसूरी ओर, उसी क्षर्, र्ह इस छर्िलता को एक व्यछिगत, पाररर्ाररक िािक में समेि दतेा ह,ै और 

इस प्रकार उि संस्थागत जडों को ओझल कर दतेा ह ैजो र्ास्तर् में इसे उत्पन्ि करती हैं—सीिों का आर्ताि, दलीय 

द्वारपालि, और जाछत-र्गा की प्रछतच्िेदी श्रेर्ीबद्धता। समस्या को केर्ल ‘पछत’ में देखिा समािाि को भी केर्ल ‘पछत 

को हिािे’ में सीछमत कर दतेा ह,ै जबछक र्ास्तछर्क उपचार संरचिात्मक ह।ै 

और छक यह प्रश्न समकालीि िीछत के ठीक केन्र में ह,ै इसका प्रमार् र्ह परामशादात्री सछमछत है छजसे पंचायती 

राज मंत्रालय िे 2023 में, उच्चतम न्यायालय के छिदशे के अिपुालि में, इसी प्रथा के परीक्षर् हतेु गछठत छकया। 

उस सछमछत की संस्तछुतयााँ—कठोर दण्ड, अिशु्रर्र्-तन्त्र, प्रछशक्षर्, और ‘प्रिाि-पछत-छर्रोिी’ अग्रदतूों का 

प्रोत्साहि—यह संकेत दतेी हैं छक राज्य स्र्यं इस अन्तराल को संरचिात्मक मािि ेकी ओर बढ रहा ह।ै यछद यह 

आलेख कोई एक बात स्थाछपत करिा चाहता ह,ै तो र्ह यही ह:ै उपछस्थछत को शछि में बदलिे का प्रश्न अब छकसी 

एक िी के संकल्प का िहीं, अछपत ुसंस्थागत अछभकल्प का प्रश्न ह।ै 
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